BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

So: /TTr-BNV
Du thao

Ha No¢i, ngay  thang 4 nam 2020

‘ TO TRINH ]
Ve du an Luat Thi dua, khen thuwéng (sira doi)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015; Chi thi s6 34-CT/TW, ngay 07/4/2014 caa B Chinh tri “Vé tiép tuc ddi
moi cong tac thi dua, khen thuong”; Nghi quyét sé 78/2019/QH14 ngay
11/6/2019 caa Qubc hoi vé Chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh nam 2020
va Chuong trinh cong tac cua Chinh phu nam 2020, B§ No6i vu trinh Chinh phu
du an Luat Thi dua, khen thudng (stra déi) nhu sau:

I. SU' CAN THIET BAN HANH LUAT

Luat Thi dua, khen thuéng duogc Quéc hoi Nudc Cong hoa xa hodi chu
nghia Vi¢t Nam khoéa XI (ky hop thar 4) thong qua ngay 26/11/2003, c¢6 hiu luc
tir ngay 01/7/2004. Luat Thi dua, khen thudng (sau day goi tit 1a Luat) d duoc
stra d6i, b sung nam 2005 va nam 2013. Sau 15 niam thuc hién, Luat di va
dang di vao cudc séng, duoc cac cép, cac nganh t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua.
Bén canh nhiing két qua dat dugc, Luat con bde 10 mot s6 ton tai, han ché can
duoc nghién ctu, stra doi dé hoan thién hon cac quy dinh ctia Luat cho phi hop
voi thue tién.

Thir nhat, vé cong tac thi dua

- Viéc tb chtrc trién khai mot sb phong trao thi dua con hinh thirc, chua tao
dugc dong luc thi dua tir co s¢, tu quén chiing nhan dan; hiéu qua, tic dung con
chua cao, mot sb noi phong trao thi dua chua gén két voi thue hién nhiém vu
chinh tri; viéc so két, téng két va khen thuong chua kip thoi; ndi dung, tiéu chi
x¢ét tang danh hiéu thi dua chua cu thé, rd rang, viéc cong nhan danh hi¢u thi dua
con dan trai.

- Thyec tién mot sé danh hiéu thi dua chua duoc quy dinh trong Luat nhung
da di vao cudc song va co tac dung dong vién kip thoi, thuc day cac phong trao
thi dua & co s¢ nhu danh hiéu “Xa, Phuong, thi tran vin héa”; danh hiéu Co thi
dua cép tong cuc va twong duong... can dugc bd sung vao Luat dé tao co so
phap 1y khi trién khai thyc hién.

Thit hai, vé cong tac khen thuong



- Luat c6 dbi tuong diéu chinh rong lién quan dén ca hé théng chinh tr1
nhung diéu kién, tiéu chuan khen thudng chua bao quat hét cac ddi tuong va
nguoi truc tiép lao dong, san xuat. Nam 2013 khi sira d6i, b6 sung Luat di co
quy dinh diéu kién, tiéu chuén dé khen thuong cho cong nhén, nong dan, ngu’orl
lao dong truc tiép; nhung trong qua trinh t6 chuc thyc hién o timg vung mién,
linh vuc khac nhau con bat cap. Vi vy, viéc khen thudng cho di twong nay con
khé khan, vudéng mic. Mot sb quy dinh vé tiéu chuén con dinh tinh, chua rd
rang, cu thé phai diéu chinh bang nghi dinh, thong tu...

- Luat hién hanh quy dinh cac hinh thtc khen thuéng cap nha nudc va céc
hinh thtc khac thudc tham quyén cua cac cip, cac nganh dé khen thuong cho phu
hop. Tuy nhién, trén thyuc té ty 1& khen thuong cip nha nudc chua can ddi trong
timg linh vuc, tip trung chil yéu vao khen nién han, khen qua trinh céng hién.
Mot s6 quy dinh ctia Pang vé khen thuong d6i ngoai chwra duoc thé ché hoa.

Thit ba, vé thu tuc, hd so khen thuong

- Mot s quy dinh vé thu tuc, ho so con rudm ra, chua dap tmg dugc yéu cau
cai cach hanh chinh, s6 Iugng hd so con nhi€u, mot s6 loai hinh khen thuéng quy
dinh thanh phan ho so chua hop ly.

- Luét chua quy dinh cu thé vé quy trinh tha tuc, hd so khen thuéng ddi véi
tap thé, ca nhan khi cap trén phat hién c6 thanh tich dot xuat tiéu bi€u xuat sac.

Nhu vy, viéc sira d6i Luat Thi dua, khen thuong 1 can thiét nham hoan
thién hon nira mot so6 quy dinh ctia Luat cho phu hgp vdéi tinh hinh thuc tién;
dong thot dam bao tinh thong nhat, dong bd cua h¢ thong phap luat.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM VA YEU CAU XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc tiéu, quan diém

Thur nhdt quan triét chﬁ treong cua Pang vé cong tac thi dua khen thu’("mg,
tlep tuc trién khai Chi thi s6 34-CT/TW, ngay 07/4/2014 ctia B Chinh tri “Vé
tiép tuc d6i méi cong tac thi dua, khen thuong” va thyc hién Thong bao két luan
ciia Ban Bi thu tai Cong vin s6 3257-CV/VPTW ngay 07/02/2017 cta Vin
phong Trung wong Dang.

Thit hai, tiép tuc d6i méi cong tac thi dua, khen thudng, phat huy sttc manh
doan két toan dan tdc va ca hé thong chinh tri, tao dong luc to 16n gop phan thuc
hién thang lgi nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi cia ting bd, nganh, dia
phuong va cua dat nudc, xay dung va bao vé T6 qudc.

Thir ba, ke thira cac quy dinh hién hanh; nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nuéc vé thi dua, khen thuong; ddy manh thyc hién viéc phan cap; quy
dinh cu thé viéc khen thudng thong qua phat hién cac tap thé, ca nhan tiéu biéu
xudt sic; hoan thién quy dinh cua phap luat dé giai quyét cac han ché, vudng
mic vé thim quyén, ddi tuong, tiéu chuan, quy trinh, tha tuc, dam bao khen
thuong kip thoi, chinh xac cong khai, minh bach, gép phan cai cach hanh chinh
trong cong tac thi dua, khen thudng.



2. Yéu cau

- Viéc stra ddi, bd sung Luat dam bao tinh hop hién, hop phap; tinh thong
nhat, dong b trong h¢ thong cac van ban quy pham phap luat.

- Phan cip vé thdm quyén viéc khen thudéng va dé nghi cap trén khen
thuong cho cac bg, ban, nganh, dia phuong, Mat tran T6 quoc, doan thé va cap
co s0 nham kip thoi khen thudng dong vién ngudi lao dong truc ti€p.

- Hé théng héa, diéu chinh bd sung mot $6 quy dinh vé danh hiéu thi dua
va cac hinh thic khen thuong cho phu hop véi cong cude day manh cong nghiép
hoa, hién dai héa dat nude va hdi nhap quoc té.

- Bao dam cai cach tha tuc hanh chinh, minh bach, cong khai, kha thi va
hi¢éu qua trong viéc thuc hién cac quy dinh ctua Luat.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Trong qua trinh xay dung du 4n Luét (sira d6i), Bo Noi vu da chi tri, phdi
hop vai cac bo, nganh, dia phuong, co quan, to chirc ¢6 lién quan thuc hién theo
ding quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat, cu thé nhu sau:

1. Tong két, danh gia 13 nim thi hanh Luit Thi dua, khen thuéng

Puoc su déng y cua Thu tudng Chinh phu, tu thang 8/2017, Bo No1 vu
thanh 13p Ban Chi dao va ban hanh Ké hoach dé nghi cac bd, ban, nganh, dia
phuong téng két danh gia 13 nam thuc hién Luat va dé xuat nhirng ndi dung can
stra d6i, bo sung cho phil hop véi thuc tién (co 81 bo, nganh, dia phuong: gom
19 bo, ban, nganh, doan thé trung wong va 62 tinh, thanh phd truc thudc trung
uong cO bdo cdo gui vé B Noi vu). B6 Noi vu (Ban Thi dua - Khen thuong
Trung wong) di xay dung bao céo va to chirc Hoi nghi tong két danh gia 13 nim
thi hanh Luat Thi dua, khen thuong. Cac ndi dung Bao cdo tong két 13 nam thi
hanh Luat Thi dua, khen thuéng da duoc ding trén Cong thong tin dién tir ctia BO
Noi vu dé 1dy y kién nhan dan.

2. Lap ho so dé nghi xAy dung Luét Thi dua, khen thuwéng (sira doi)

- Trong qué trinh trién khai 1ap ho so dé nghi xay dung Luat (sira d6i), Bo
Noi vu tién hanh ra soat cac van ban phap luat hién hanh vé thi dua, khen
thudng; tong két, danh gid 13 nam thuc hién Luat; to chirc nhiéu hdi nghi, hoi
thao dé trao doi, lay y kién déng gop cua cac dai biéu, cac chuyén gia, cac nha
khoa hoc dé nghién ctru xay dung béo cédo danh gia tic dong cua chinh sach
trong dé nghi xay dung Luat; l1ay y kién tham gia déng goép cua cac bo, ban,
nganh va dia phuong (c6 73 bd, nganh, dia phuong tham gia gop y) va ¥ kién
ctia nhan dan trén Cong thong tin dién tr ciia Chinh phil va Ban Thi dua - Khen
thuong Trung uong. Trén co s& bao cdo danh gid tadc dong cua chinh sach, y
kién dong goép cua cac bo, nganh, dia phuong va y kién tham dinh cta Bo Tu
phap, Bo No6i vu da tiép thu, giai trinh, chinh 1y va hoan thién ho so dé nghi xay
dung Luat Thi dua, khen thudng (stra déi).



- Ngay 15/11/2018, B6 Noi vu da c6 To trinh s6 5617/TTr-BNV trinh
Chinh phu ho so 1ap dé nghi xay dung Luat (sua doi).

- Tai phién hop thuong ky thang 11/2018 Chinh phu dé cho y kién doi v6i
mot s6 ndi dung trong de nghi xay dung Luat (Nghi quyét sb 150/NQ-CP ngay
13/12/2018 va Nghi quyet s0 01/NQ-CP, ngay 01/01/2019 cua Chinh phu). B
Noi vu da tiép thu y kién thanh vién Chinh phi, B6 Tu phap, Van phong Chinh
phu, phdi hop véi cac co quan lién quan Béo céo tiép thu, giai trinh § y kién thanh
vién Chinh phu ddi véi hd so dé nghi xay dung Luat, hoan thién hd so gt Bo
Tu phép 1ap dé nghi Chinh phii vé Chuong trinh x4y dung Luat Thi dua, khen
thudng (sira d6i). Ngay11/6/2019, tai ky hop tht 7 Qudc hoi Khoa XIV da ban
hanh Nghi quyét s6 78/2019/QH14 vé chuong trinh xay dung Luat Thi dua,
khen thudng (stra ddi) trinh Qudc hoi cho ¥ kién tai Ky hop thr 10 Québc hoi
Khéa XIV.

3. Thanh lap Ban Soan thao, T6 Bién tip xay dung duw an Luit

B6 Noi vu da thanh 1ap Ban Soan thao, T6 Bién tap xay dung du an Luat
(Quyét dinh s6 177/QD-BNV, Quyét dinh s6 176/QD-BNV ngay 06/3/2019).
Thanh phan Ban Soan thao gdm dai dién lanh dao: Bo Noi vy, Ban T6 chiic
Trung uong, Bo cong an, Van phong Chu tich nuéc, Bo Tai chinh, B6 Tu phap,
B§ Gido duc va bao tao, Uy ban trung uong Mit tran to quoc Vi¢t Nam, Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam, B6 Qudc phong, Vian phong Chinh phi, Uy ban
cac van dé xa hoi ciia Qudc hoi, Ban Thi dua - Khen thuéng Trung uong. Trong
qud trinh soan thao B6 Noi vu da td chirc cac cudc hop Ban Soan thao, Tb Bién
tap dé trién khai ké hoach xay dung du an Luat va thao luan, cho ¥ kién vao cac
noi dung trong du thao Luat.

4. Chuan bj céc tai liéu trong hd se dw &n Luat

Bo Noi vu di hoan thién c4c tai liéu trong bo Ho so dy an Luat trinh Chinh
phu gém: To trinh Chinh pha, Du thao Luat, Bao céo tham dinh, Béo céo gidi
trinh tiép thu y kién tham dinh, B4o cdo d4nh gi4 thu tuc hanh chinh, Bao céo
10ng ghép van dé binh dang gidi, Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥
va mot s6 tai liéu tham khao.

5. Vé viéc ldy y kién gép y trong qua trinh soan thao

Ban Soan thao va T6 Bién tap da t6 chic cac phién hop dé t6 chirc trién
khai ké hoach xay dung du an Luat; lam viéc véi Uy ban vé cac van dé xa hoi
cua Quodc hoi vé nhitng nd1 dung chinh stra doi Luat.

- Ngay 03/7/2019, B6 Noi vu da co6 cac van ban gui cac bd, ban, nganh, dia
phuong dé 1ay ¥ kién vé du thao To trinh va du thao Luat (stra d6i), 1ay y kién
nhan dan trén Cong thong tin dién tir Qudc hoi, Cong thong tin dién tir Chinh
phu va Céng thong tin dién tir B6 Noi vu. DA c6 97 bd, nganh, dia phuong cd ¥
kién dong gop vao dy thao To trinh, du thao Luat Thi dua, khen thudng (sira
d6i), trong d6 c6 49 y kién cia cac co quan, to chiic & trung wong va 48 ¥ kién
ctia tinh, thanh phd truc thudc trung wong, khéng cé ¥ kién goép ¥ ctia nhan dan.
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- Ngay 06/12/2019, B6 Noi vu dd phdi hop voi Ban To chire Trung wong
t6 chtrc hoi thao ldy y kién vao du thao Luat (thanh phan gdm: Lanh dao Uy
ban v& cac van dé xa hoi cua Quéc hoi; Uy ban nhan dan tinh, thanh phé;
Trudng ban Ban T chic Tinh ty, Thanh uy; Truéng ban Ban Thi dua - Khen
thudng tinh, thanh phd phia Nam). Cac y kién dong gop ctia bo, ban, nganh, dia
phuong va tai Hoi thao da dugc Ban Soan thao nghién ctru, tiép thu, giai trinh
dé chinh 1y, hoan thién du thao Luat dé nghi B6 Tu phap tham dinh.

-Ngay thang nim 2020, Bo Noi vucod vinbansé /BNV-BTDKT dé
nghi Bo Tu phap tham dinh dy thao Luat Thi dua, khen thudng (stra d6i). Ngay
thang nam 2020 Bo Tu phap c6 vian ban s6  /BTP thong bao két qua tham
dinh. B6 No1 vu da tiép thu, gidi trinh, chinh ly, hoan thién du thdo Luat Thi
dua, khen thudng (sira doi) va céc tai liéu kém theo dé trinh Chinh phu.

IV.BO CUC, NOI DUNG CUA DU THAO LUAT
1. V@& b6 cuc

Dy thao Luat Thi dua, khen thudng sira d6i c6 8 chuwong va 101 diéu,
(giam 2 diéu so véi Luat hién hanh), dugc xay dung trén co sé ndi dung Cac
chinh sach dugc Chinh phu thong qua trong hd so ldp dé nghi xay dung du an
Luat Thi dua, khen thudéng (stra d6i).

2. Noi dung sira doi, bd sung

Trén co s& Luat Thi dua, khen thudng hién hanh va cac phuong an chinh
sach da dugc thong qua, du thao Luat Thi dua, khen thudng (stra d61) tap trung
stra d61 nhitng ndi dung sau:

2.1. Nhitng néi dung sira doi, bé sung vé danh hiéu thi dua

- B6 sung danh hiéu Co thi dua cip tong cuc thudc bd va tuong duong,
Dai hoc Quoc gia; Tap doan kinh té, Tong cong ty nha nudc do Thu tudng
Chinh phu quyé¢t dinh thanh 1ap (Picu 25).

- B6 sung danh hiéu “X4 tiéu biéu”, “Phudng, thi tran tiéu biéu” (Diéu 30).

Viéc bd sung cac danh hiéu thi dua xuat phat tir thuc tién 13 mot s6 danh
hiéu thi dua khong c6 trong quy dinh cta Luat nhung thuc té mot sd bo, nganh
dia phuong da thuc hién c6 hiéu qua nhu danh hi¢u “Xa, Phuong, Thi trdn van
h6a”; danh hiéu Co thi dua, hinh thuc Bang khen cap tong cuc va tuong
du’O’ng. ...Vi vay, cac danh hi¢u thi dua nay can dugc bo sung vao Luat dé tao co
s& phap 1y khi trién khai thuc hién.

- Stra ddi, bod sung tiéu chuin mot sd danh hiéu thi dua:

+ B0 sung tiéu chuan vé hiéu qua ap dung va pham vi anh hudng cua sang
kién hodc dé an, dé tai khoa hoc d6i voi danh hiéu “Chién si thi dua toan qubc”,
“Chién si thi dua cdp bd, nganh, tinh” (Diéu 19 va Diéu 20) va thAm quyén cong
nhan hiéu qua 4p dung va pham vi anh hudng cua sang kién hoic dé an, dé tai
khoa hoc. Noi dung néu trén da duoc quy dinh tai Nghi dinh quy dinh chi tiét
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Luat Thi dua, khen thuéng hién hanh va thyc hién c6 hi¢u qua thoi gian qua, Vi
vay dé€ nghi quy dinh vao Luat dé co tinh phap 1y cao hon.

+ B sung tiéu chuan Xét ting ‘Co thi dua ctia Chinh phu” cho tap thé
dan dau cum, khoéi thi dua do Hoi déng Thi dua - Khen thudng trung wong td
chtic; tap thé dan dau phong trao thi dua do Chu tich nuéc, Thi tudng Chinh
phu phat dong khi so két, tong két 05 nam (DPiéu 23).

+ Bo sung tiéu chuan tang Co thi dua cép b0, ban, nganh, tinh cho tap
thé dan dau phong trao thi dua chuyén dé do nguoi dimg dau bo, ban, nganh,
tinh phat dong khi so két, tong két 03 ndm trg 1€n (Dicu 24).

2.2. Nhitng néi dung sira doi, bé sung vé khen thuéng

- B6 sung hinh thirc khen thuéng: Bang khen cip tong cuc va tuong
duong; Bang khen Pai hoc Quoc gia; Bang khen ctia Tap doan kinh té, Tong
cong ty nha nudc do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap (Biéu 75).

- Stra do1, bo sung vé doi tugng, ti€u chuan khen thudng:

Vé co ban tiéu chuan cac hinh thic khen thuong trong du thao Luat duoc
dua tir Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat hién hanh va duoc stra doi, bo
sung toan dién dé nang cao tinh phéap 1y khi trién khai thuc hién va phu hop véi
Luat ban hanh vian ban quy pham phap luat. Noi dung cu thé nhu sau:

+ Quy dinh tiéu chuan ting thuong Huan chuong Pdc 1ap cac hang d6i voi
cac tap thé 1a bo, ban, nganh, doan thé Trung uwong, cac tinh, thanh ph() truc
thudoc Trung uong (dleu 35, diéu 36 va diéu 37) dé thuan loi trong trién kha1
thue hién, vi thyuc té b, ban, nganh, tinh hang nam khong ty tang Bang khen cép
b0, ban, nganh, tinh, Co thi dua cap bd, ban, nganh, tinh nén viéc dé nghi khen
thudong theo tiéu chuan chung rat kho khan. Vi vy, du thao Luat bo sung quy
dinh trén dé khen thudng kip thoi cho bd, ban, nganh, tinh vao dip ky niém nam
chan, tron va ngay thanh lap.

+ Bo sung tiéu chuan ting thuong Huan chuong DPoc lap, Huan chuong
Quan cong (cac hang) d6i véi tap thé phai ¢ qua trinh, thoi gian xdy dung va
phat trién cu thé (tr diéu 35 dén Diéu 40) dé dam bao tap thé khi dugc ting cac
hinh thtrc khen thudng phai c¢6 qua trinh phan du, bé day thanh tich.

+ Bo sung quy dinh mtc do danh gia, xép loai to churc dang, doan thé d6i
v6i tap thé khi dé nghi khen thuéng Huan chuong Sao vang, Huan chwong Ho
Chi Minh, Huan chuong Déc 1ap, Huan chuong Quan cong dé phu hop voi quy
dinh vé xép loai t6 chuc dang hién nay (tir Diéu 33 dén Diéu 40).

+ Bo sung ddi twong khen thuéng 1a c4 nhan ngudi nudc ngodi déi voi
Huan chuong H6 Chi Minh; c4 nhan, tdp thé ngudi nudc ngoai dbi véi Huan
chuong Doc 1ap cac hang, Huan chuong Lao dong cac hang (tir Diéu 34 dén
Diéu 37 va biéu 41, Diéu 42, Diéu 43); b6 sung tiéu chuan khen thuéng Huan
chuong Hitu nghi (Piéu 52), Huy chuong Hitu nghi (Piéu 57) dé cu thé hoéa mot



s6 quy dinh cta dang vé khen thudong cho ngudi nude ngoai vao Luat va dé phi
hop véi qué trinh phat trién va hdi nhdp quoc té hién nay.

+ B6 sung thém tiéu chi 14y danh hiéu thi dua lam tiéu chuan xét khen
thudng theo cong trang va thanh tich dat duoc cho ca nhan; quy dinh tiéu chuan
khen thudéng dbi v6i c4 nhan hang nim phai duoc danh gia hoan thanh tt nhiém
vu trd 1én (tir Diéu 42, Piéu 43, Piéu 45, Piéu 46 va Diéu 73, Diéu 74) dé phu
hop vé6i quy dinh méi vé& danh gia can bo, cong chire, vién chic.

+ Quy dinh cu thé vé tiéu chuan ting thuéng Huan chuwong Lao dong,
Bang khen cua Thu twong Chinh phu, Bing khen cap bo, tinh cho cong nhan,
ndng dan; dong thoi khong quy dinh tiéu chuan “c6 phat minh, sang ché” ma quy
dinh cong nhan, ndng dan c6 sang kién hozc mo hinh san xuat mang lai gia tri cao
va duoc &p dung co hiéu qua, dé phi hop vai thuc tién qua trinh lao dong, san
Xuat ciia céng nhan, ndng dan (Diéu 41, Diéu 42, Diéu 43 va Diéu 73, Diéu 74).

+ Bo tiéu chuan khen thudng thanh tich “dot xuat” ddi véi cac hinh thirc
khen thuong Huan chuong Lao dong hang Nhat, Nhi, Huan chuong Bao vé To
quoc hang Nhat, Nhi tang cho ca nhéan dé can doi veé thanh tich khen thudng.

+ B6 sung tiéu chuan khen thuong Huan chuong Lao dong hang Ba (Piéu
43), Huan chuong Bao vé T6 qudc hang Ba (Piéu 46), Huan chuong Chién cong
hang Ba (DPiéu 49) ddi véi tap thé lap duoc thanh tich "dot xuat”. Bé dam bao
khen thudng kip thoi dbi vai tap thé ¢ thanh tich “dot xuat”.

+ B6 sung tiéu chuan vé thoi gian khi xét ting danh hiéu “Nha gi4o nhan
dan”, “Thay thudc nhan dan”, “Nghé si nhan dan”, “Nghé nhan dan dan”, ca
nhan da dugc phong ting danh hiéu “Nha gido wu t0”, “Thay thubc vu ta”,
“Nghé si uu ta”, “Nghé nhan wu ta” thoi gian tir 06 nam tro 1én (Piéu 63, 64, 65,
66) dé ca nhan co thoi gian tiép tuc phan dau, nang cao trinh 6 chuyén mén,
nghiép vu.

2.3. Nhitng noi dung quy dinh vé tham quyén céng nhdn danh hiéu thi dua,
hinh thirc khen thwéng va phdn cdp cho bé, ban, nganh, tinh quy dinh cu thé tiéu
chudn mét s6 danh hiéu thi dua, hinh thirc khen thuéng thudc tham quyén.

- Quy dinh tham quyen cua bg, ban, nganh, td chire chinh trj, to chuc
chinh tri - xa hoi, to chirc x4 hoi dugc ting mot hinh thtc 1a Ky niem chuong
cho ca nhan c6 dong gép vao qua trinh phat trién cua bo, nganh, to chirc chinh
tri, t6 chirc chinh tri - x4 hoi, t6 chtc xd hoi, thay cho quy dinh duoc ting mot
trong hai hinh thtc 1a Ky niém chuong hodc Huy hiéu nhu Luét hién hanh dé
pht hop véi thuc tién (Diéu 70).

- Quy dinh cy thé thim quyén cia B truong, Thu truong cac by, ban,
nganh tang danh hiéu “Lao dong tlen tién”, “Tép thé lao dong tién tién”, “Chién
si thi dua co s6” d6i véi co quan, td chire, don vi thudc bo, nganh khong co6 tu
cach phap nhan (khoan 2 Diéu 80).



- Quy dinh cu thé tham quyén ctia Chu tich Uy ban nhan dan cap xa quyet
dinh ting danh hiéu “Gia dinh vin héa”, “Lao dong tién tién” va Glay khen d6i
V01 can bo, cong chirc, nbng dan, ngu’m lao dong thudc quan 1y ctua cap xa va dé
nghi Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén xét tang danh hiéu “Chién si thi dua
co s6”, “Tap thé lao dong tién tién” (khoan 4 Diéu 81). Noi dung nay da duoc
quy dinh trong Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat hién hanh, cin quy dinh vao
Luét dé co tinh phap 1y cao hon.

- Phan cip vé thAm quyén quy dinh d6i twong, tiéu chuan danh hiéu thi
dua va hinh thirc khen thuong theo hudng: Luat s& quy dinh tiéu chuan chung
d6i v6i cac danh hiéu thi dua, hinh thirc khen thuong thudc tham quyén cua bo,
ban, nganh, tinh; déng thoi giao bd, ban, nganh, tinh trén co sé quy dinh chung
ctia Luét, can cir dic diém, tinh hinh cta ting doi tuong, linh vuc, nganh nghé
quy dinh cy thé mot sb noi dung duogc giao trong Luat. Cu thé:

+ B9, ban, nganh, tinh quy dinh cu thé tiéu chuan tang xét danh hi¢u “Lao
dong tién tien”, “Chién si tién tién” (Dicu 22).

+ B0, ban, nganh, tinh quy dinh doi tuong, ti€u chi xét tang “Co thi dua
cap bg, ban, nganh, tinh” (Dicu 24).

+ B9, nganh cha quan quy dinh tiéu chuan Co thi dua, Bang khen cip
tong cuc va tuong duong, Tap doan kinh té, Tong cong ty Nha nuéc do Thu
tuéng Chinh phii quyét dinh thanh lap (Piéu 25 va biéu 75).

+ Dai hoc Quoc gia Ha Noi, Pai hoc Qudc gia Thanh pho H6 Chi Minh
quy dinh tiéu chuan Co thi dua, Bang khen ctia Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Pai
hoc Qudc gia Thanh phd HO Chi Minh (DPiéu 25 va Piéu 75).

+ B9, ban, nganh tinh quy dinh doi tuong, tiéu chuan xét ting danh hiéu
“Tap thé lao dong xuat sic”, “Pon vi Quyét thang” (Piéu 26).

+ B0, ban, nganh, tinh quy dinh cu thé dbi tuong, ti€u chuan xét tang danh
hiéu “Tap thé lao dong tién ti€n”, “Pon vi tién tién” (Di€u 27).

+ B9, ban, nganh, tinh quy dinh cu thé tiéu chuan Béng khen cép bd, ban,
nganh, tinh cho cé nhan, gia dinh (Diéu 74).

+ B9, ban, nganh, tinh quy dinh tiéu chuan ting Gidy khen (Piéu 77).

2.4. Nhitng néi dung sira doi, bé sung lién quan dén cdi cach thi tuc hanh
chinh trong thi dua, khen thuong

- Vé sb luong hd so: Giam sb luong ho so tir 03 bd dbi vai hinh thire khen
thuong thudc tham quyén ciia Chu tich nude va 02 bo dbi véi hinh thirc khen
thuong thude tham quyén Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu xubng con 01 bo
khi np vé co quan quan ly nha nudc vé thi dua, khen thuéng & trung wong; 01 bd
luu trix tai cap b, tinh; d6i véi cac don vi truc thude bo, ban, nganh, tinh do bg,
ban, nganh, tinh quy dinh. Quy dinh trén dé phd hop véi chu truong cai cach
hanh chinh ciia Chinh phu, dong thoi tao diéu kién thuan loi cho tap thé, ca nhan
khi dé nghi khen thuong (Piéu 86).



- B6 sung quy dinh vé ho so, thu tuc khen thuéng theo thu tuc don gian do
ngudi dimg dau co quan, don vi phat hién théng qua cac phong trao thi dua; khen
thuong dot xudt, khen thuéng cong hién, khen thudng nién han, khen thuong déi
ngoai, khen thuéng thanh tich c¢6 ndi dung bi mat nha nudc dé dam bao khen
thudng kip thoi cac tip thé, ca nhan co thanh tich dot xuat, céng trang rd rang va
phuc vu nhiém vy chinh tri d6i ngoai (Piéu 87).

- V& thanh phan hd so: Giam bot thanh phan trong hd so dé nghi khen
thuong do nguoi dung dau cép trinh khen thudng phét hién khen thuong hodc dé
nghi cap c6 tham quyén khen thuong, khen thuong qua trinh céng hién, khen
thuong nién han, khen thuong doi ngoai, cu thé:

+ Giam bién ban xét khen thudng vi cac hinh thic khen thudong néu trén
déu co thanh tich, cong trang rd rang, viéc xét khen thuéng khong qua Hoi dong
Thi dua — Khen thuong dé binh bau, lya chon ma nguoi ding dau phai chiu
trach nhiém vé viéc trinh khen thudng.

+ Pdi v6i khen thuong qué trinh céng hién, khen thuong nién han, trong
bao cao chi tom tat thanh tich, liét ké qua trinh cong tac, vi thanh tich, cong
trang khen thuong da ro rang.

V. NOI DUNG XIN Y KIEN

Trong qué trinh x4y dung du an Luat, da sd cac y kién dong gdp nhat tri
vo1 nd1 dung stra doi cuia du thao du an Luat. Hién con mot s6 van dé co y kién
khac nhau, B§ No1 vu bdo cdo xin y ki€n Chinh phu, cu thé la:

1. V@& viéc bo sung hinh thirc “Huy chwong Thanh nién xung phong vé
vang” dé ting thuéng cho ddi twong 1a Thanh nién xung phong hoan thanh
nhiém vu cic thoi ky khang chién, xdy dung va bio vé T6 quoc theo Két
luén s6 3257-CV/VPTW ngay 07/02/2017 ciia Ban Bi thu.

C6 02 loai y kién:

- Loai y kién tha nhat: Pong ¥ bo sung hinh thirc khen thuong “Huy
chuong Thanh nién xung phong vé vang” vao quy dinh ciia Luat dé tang cho
Thanh nién xung phong hoan thanh nhiém vu cac thoi ky khang chién (d6i véi
Thanh nién xung phong c6 thanh tich trong thoi ky x4y dung va bao vé T6 quéc,
néu c6 thanh tich thi duoc ting thudng cac hinh thic khen thudng theo quy dinh
hién hanh). Hoi Cyu Thanh nién xung phong cé nguyén vong thiét tha dé nghi
Dang, Nha nudc c6 mot hinh thic khen thuéng huy chuong ting riéng cho
Thanh nién xung phong c6 thdi gian phuc vu tai ngii trong thoi ky khang chién
dé ghi nhan va 1am ky niém (khen thudng dong loat cho Thanh nién xung phong
c6 thoi gian tai ngii tir 02 ndm tro 1én, ké ca ngudi da hy sinh va tir trin trong
thoi ky khang chién, xay dung va bao vé T6 qudc). Theo bao cao cuia Hoi Cuu
thanh nién xung phong Viét Nam thi hién nay con khoang trén 500.000 Cuu
thanh nién xung phong.



- Loai y kién tht hai: P& nghi khong bod sung hinh thirc “Huy chwong
Thanh nién xung phong vé vang” vao quy dinh cta Luat. Vi cac cd nhan la Thanh
nién xung phong c6 thoi gian tham gia khang chién, phuc vu khang chién néu du
diéu kién theo quy dinh di dugc khen thuéng Huan chuong khang chién, Huy
chuong khang chién, Bang khen ctua Thu tuéng Chinh phu theo Diéu 1¢ khen
thuong khang chién. Trudng hop chwa du diéu kién ting thuéng huan chuong,
huy chuong khang chién hodc Bing khen ctia Thii tudng Chinh phu, thi d3 duoc
ting Bang khen cdp bo, cip tinh theo Quyét dinh sb 98/2006/QD-TTg ngay
05/5/2006 ctia Thi tuéng Chinh phii. Do vdy, vé co ban Thanh nién xung phong
tham gia khang chién da dugc Pang, Nha nuéc khen thudng theo quy dinh.

Néu theo dé nghi ctia Hoi Cyu Thanh nién xung phong bo sung hinh thic
khen thuong “Huy chuong Thanh nién xung phong vé vang” vao Luat dé khen
thuong dong loat mot hang cho Thanh nién xung phong c6 thoi gian tai ngii tir
02 nam trd 1én, ké ca nguoi dd hy sinh va tir tran trong thoi ky khang chién, xay
dung va bao vé to quéc (trong d6 co cac d6i twong da dugc khen thudng trude
d6) dan dén viéc khen tring thanh tich. Mt khac, néu bo sung hinh thirc “Huy
chuong Thanh nién xung phong vé vang” dé ting cho Thanh nién xung phong,
thi con cac ddi twong khac ciing tham gia khang chién (dan cong hoa tuyén,
thanh nién, phu nit, dan van, cac don vi, t6 chirc tham gia thoi ky khéang
chién...) cling s& dé nghi mot hinh thirc khen thudng cho riéng luc lugng cua
minh. Pong thoi viéc bd sung hinh thirc khen thuong dé ting cho Thanh nién
xung phong thoi ky khang chién thi sau khi giai quyét khen thuéng xong s&
khéng con ddi tuong dé khen thudng, quy dinh cua luat vé ndi dung ndy sé
khong dugc ap dung lau dai.

Pbi v6i noi dung néu trén, Bo Noi vu di xin ¥ kién cac bo, nganh, dia
phuong, c6 94/97 ¥ kién thong nhit vé viéc khong bd sung hinh thic khen
thuong “Huy chuong thanh nién xung phong vé vang” vao Luat ma dé nghi Uy
ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh Nghi quyét ca biét dé quy dinh hinh thic
khen thudng nay.

2. V@& viéc bo sung hinh thirc “Huan chwong Vi cong dong” dé khen
thwéng cac ca nhan, to chirc ¢6 thanh tich trong cong tac xa hi tir thién.

C6 02 loai y kién:

- Loai y kién thtr nhat: P& nghi khong bo sung hinh thirc “Huan chuong vi
cong dong” vao quy dinh cua Ludt, vi s€ lam tang thém hinh thic khen thuong,
chua phu hop vai chu truong gidm bt hinh thirc khen thudng cap nha nudce.

- Loai y kién thtr hai: Pong y bd sung hinh thirc khen thuong “Huan
chuong vi cong dong” vao quy dinh cta Luat thay cho viéc ting thudng “Huan
chuong Lao dong” cho cac ca nhan, t6 chirc c6 thanh tich trong coéng tac xa hoi
tir thién nhu hién nay, nhu vay c6 y nghia biéu duong, ton vinh dong thoi cling
khong 1am phat sinh thém vé sb lugng huan chuong khen thudng hang nam.
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Vé noi dung nay, khi 1ap ho so dé& nghi xdy dung Luét stra d6i, da thuc
hién danh gia tac dong chinh sach va dé nghi bd sung hinh thirc “Huén chuong
vi cong dong” dé khen thudng cac c nhén, t6 chirc co thanh tich trong cong tac
xa hoi tur thién. Trong qua trinh xay du’ng Luat (stra d6i), B6 Noi vu di xin y
kién cta bo, nganh, dia phuong, da sd ¥ kién ctia bo, nganh, dia phuong chua
thong nhat véi viéc bd sung hinh thirc khen thuéng “Huén chuong vi cong
ddng”. Tir co s& thyc tién va ¥ kién gop v tai cac hoi thao, B6 Noi vu di nghién
ctru, tiép thu va dé& nghi khong bd sung hinh thirc khen thudéng nay, vi thuc té
C4C c4 nhén, tO chirc ¢ thanh tich trong cong tac xa hoi tir thién da duoc ting
thuong “Huan chuong Lao dong” cac hang, viéc bd sung thém hinh thirc khen
thudng néu trén sé lam tang thém hinh thirc khen thuong, khéng phu hop véi
chu truong giam bat hinh thirc khen thuéng cap Nha nudc.

3. Vé viéc lwa chon tén danh hiéu thi dua: Danh hiéu “Xa vin héa”,
“Phuong, thi tran viin hoa”, “thén, lang, fip, ban, t6 dan phf') van héa”, “Gia
dinh van hoa” hay danh hiéu “Xi tiéu biéu”, “Phwong, thi tran tiéu biéu”,
“thon, lang, a ap, bén, t6 din pho tiéu biéu”, “Gia dinh tiéu biéu”.

C6 02 loai y kién:

- Loai y kién thtr nhat: Pong ¥ phuong an lay tén “Xa ticu biéu”, “Phuong,
thi tran tiéu biéu”; danh hiéu “thon, lang, ap, ban, to dan pho tiéu biéu”; danh
hiéu “Gia dinh tiéu biéu” Vi tap thé, gia dinh c6 thanh tich tiéu biéu méi dugc
biéu duong, xét ting danh hiéu thi dua, dong thoi viée quy dinh tén danh hiéu
nhu trén cling tranh duoc quan niém d6i v6i nhiing gia dinh, x&, phuong, thi
tran.. chua duoc cong nhan vin hoa 1a khong c6 hoic chua du vin hoa.

- Loai y kién thir hai: Pong ¥ phuong 4n iy tén “Xa van hoa”, “Phuong,
thi trdn vin hoa”; va giit nguyén danh hiéu “thén, lang, ap, ban, to dan phd vin
héa”; danh hiéu “Gia dinh van héa” vi tén goi cac danh hiéu nay da dugc quy
dinh va thuc hién tir ndm 2003 dén nay; mat khac, tén danh hiéu thi dua néu trén
cling pht hop véi phong trao thi dua “Toan dan xay dung doi séng vin héa”
dang duoc trién khai hién nay.

V& nodi dung nay, Bo Noi vu dé nghi thuc hién theo loai ¥ kién thtr nhat vi
viéc xét tang cac danh hi¢u thi dua (trong doé c6 danh hi€u néu trén) phai bdo dam
tinh tiéu biéu, c6 tac dung néu guong, tao dong lyuc, lan téa & co so. Pdi véi cac
xa, phuong, thi tran; thon, lang, ban, ép, td dan phé... thuc té hién nay bén canh
viéc duoc cong nhan danh hi€u “van hoa” con dugc cong nhan cac danh hiéu
khac nhu: X4, thon, lang, ban dat chuan néng thon mai; phuong, thi tran dat tiéu
chuan d6 thj vin minh”... Vigc xét tang danh hi¢u “Xa tiéu biéu”, “Phuong, thi
tran tiéu biéu”; “thon, lang, ép, ban, t6 dan phé tiéu biéu” sé téng hop dugc tiéu
chuén cta cac danh hiéu hién hanh, gép phan nang cao chat luong xét ting cac
danh hiéu thi dua. Trong qua trinh xay dung du 4n Luat, B6 Noi vy di 1ay y kién
cac bo, nganh, dia phuong, hién c6 35 ¥ kién nhét tri phuwong an “tiéu biéu”, 12y
kién chon phuong an “van hoa”, 50 don vi theo y kién cua co quan soan thao.
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Trén day 1a To trinh vé du an Luét Thi dua, khen thudng (sira ddi), Bo
Noi vu kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

(Xin giri kém theo: (1) Dur thdo Ludt Thi dua, Khen thudng sira doi; (2)
Bdo cdo gidi trinh tiép thu ¥ kién tham dinh; (3) Béo cdo danh gid thi tuc hanh
chinh; (4) Bdo cdo long ghép vin de binh dang giéi; (5) Ban tong hop, gidi
trinh, tiép thu ¥ kién gép y; (6) mét s6 tai liéu tham khao).l.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thu tudng (dé bao céo);

- Céc Pho Thu tudng (dé bao céo);

- Céc thanh vién Chinh phu;

- Van phong Chinh phu; Bo TP;

- Luu VT, Ban TDKTTW (10).

Lé Vinh Tan
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